9.01.2026 09:52 Daire Kararlari Detay : T.C. Sayistay Baskanligi

M Ana Sayfa / Daire Kararlari

Daire Karar Detay

Daire 7

Karar Tarihi 23.06.2020

Karar No 395

ilam No 134

Madde No 4

Kamu idaresi Turi Belediyeler ve Bagli idareler
Hesap Yili 2018

Konu Personel Mevzuati ile ilgili Kararlar

KARAR

Personel calistiriimasina dayali hizmet alimi kapsaminda calisan personele emeklilik tazminati 6demesi yapilmasi:

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda calisan personele emeklilik tazminati 6demesi yapilmak suretiyle kamu
zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin yapilan incelemede;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Kapsam” baslkli I'inci maddesinin ilgili kisminda aynen "Bu Kanun, Genel ve Katma Butceli
Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Mudurluklerinde calisan memurlar
hakkinda uygulanir..." denilmek suretiyle kanunun kapsami belirlenmistir.

Mezkur Kanun'un “istihdam Bicimleri” baslikli 4'tincii maddesinde ise kamu gérevlileri tirler itibariyle memurlar, sézlesmeli personel
ve isciler olarak tanimlanmistir.

375 sayili Kanun Hikmunde Kararname (KHK)'nin I'inci maddesinin (A) bendinde;

“Ayliklarim 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yuksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanununa gore
almakta olan personele 1000 gdsterge rakami Uzerinden memuriyet taban aylig 6denir...”

(D) bendinde ise;

"... (A) bendi kapsamina giren personel ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hukmunde Kararnameye ekli (il) sayil cetvelde yer alan
personel ve kamu kurumlarinda isci olarak istihdam edilenlerden; emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunanlara, haklarinda
toptan 6deme hukumleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra cezaen olmamak Uzere gorevlerine son
verilenlere, kendi kusurlari olmaksizin sézlesmesi feshedilen veya hizmet surelerinin bitiminde ayrilan sézlesmeli subay, s6zlesmeli
astsubay, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile terhis olan yedek subaylara ve bunlardan gorevde iken 6lenlerin kanuni
mirascilarina damga vergisi hari¢ herhangi bir yergiye tabi tutulmaksizin (12.105) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak tutarinda tazminat 6denir... " hukamleri yer almaktadir.

Yukarida alinan mevzuat hukumlerinde, emeklilik tazminatinin kimlere 6denebilecegi acik olarak sayilmistir.
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (e) bendi uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
calistirilan personel, kamu idaresinin personeli olmayip, bu kapsamda istihdam edilen personele kamu kurum ve kuruluslari ile kamu

iktisadi tesebbuslerinde kadrolu veya soézlesmeli olarak istihdam edilen personele emekli tazminatinin 6denmesi yasal olarak
mumkun degildir.
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Ancak yapilan incelemede; 696 sayili Kanun Hikmunde Kararname (KHK) uyarinca belediyede personel ¢alistiriimasina dayali hizmet
alimi kapsaminda calisan sirket elemani bazi personelin belediye kadrosuna gecebilmek icin gerekli olan ‘emeklilige hak kazanmamis
olma’ sartini saglamamalari sebebiyle emekliye ayrildigi ve bu kisilere belediye personeli olmadiklari halde mevzuata aykiri olarak
emeklilik tazminati 6demesi yapildigi géralmustar.

Sorumlular savunmalarinda 6zetle; 6245 sayili Harcirah Kanunu'na gore kamu gorevlisi olmamakla beraber kamu idarelerince verilen
gorevi ifa ile gorevlendirilen kimselere de harcirah 6demesi yapilmasi gerektigini, idare hukukuna gore bir istihdam iliskinin olmasi ve
bu istihdam iligkisinin kamu hukukuna dayanmasinin kamu gdérevlisi sayllmak icin yeterli oldugunu, 696 sayih KHK kapsaminda
emeklilige sevk olunan iscilerin bu kapsamda kamu is¢isi kabul edilerek bunlara emeklilik tazminati 6demesi yapildigini, Sayistay
Temyiz Kurulu'nun 02.03.1999 tarihli ve 24416 no.lu Kararinda da; uluslararasi toplanti ve ziyaretlere temsille gorevli olarak
gorevlendirilmis olan kamu personeli disindaki kimselere 4'inci dereceden devlet memuruna 6denen yol masrafi ve gundelik kadar
6deme yapilmasinin mevzuata aykiri olmadigina hukmedildigini belirtmislerdir.

Emeklilik tazminati 6denebilecek kisiler, ilgili hukUmlerine yukarida yer verilen 375 sayill KHK'de ismen sayilmak suretiyle belirtilmistir.
Bunlar arasinda, belediyeler agisindan yalnizca memurlar ve belediyeye ait is¢i kadrolarinda daimi isci olarak istihdam edilen isciler
sayllmaktadir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (e) bendi uyarinca personel calistiriimasina dayali hizmet alimi
kapsaminda calistirilan personel ise, isci-isveren iliskisi bakimindan belediyeye degil, belediyenin hizmet ahimi yaptigi sirkete bagli
olup, ilgili kisilerin maas, sigorta primi, izin vb. tim iscilik haklarindan kaynaklanan yakumltlUukleri personel calistiran sirket tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu sekildeki istihdam iligskilerinde isciler, kamu idaresinde gérmekte oldugu hizmetleri, bagh olduklar sirket
adina yurutmekte olup, kamu idaresi ile aralarinda kidem tazminati hari¢ herhangi bir organik bag bulunmamaktadir.

Sorumlular ayrica idare hukuku ve 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca kamu goérevlisi olmasa bile kamu gérevi yuraten kisilere
harcirah 6denmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Ancak sorgu konusu edilen 6deme harcirah degil, dayanagi 375 sayili KHK olan emeklilik tazminati 6demesidir. 6245 sayili Harcirah
Kanunu’'nda emekli tazminati 6demesi ile ilgili herhangi bir dizenleme yoktur. Benzer sekilde savunmada emsal gosterilen Sayistay
Temyiz Kurulu'nun 02.03.1999 tarihli ve 24416 no.lu Karari da harcirah édemesine iliskin olup, emekli tazminati 6demesi ile herhangi
bir baglantisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda calisan personele mevzuata aykiri olarak emeklilik tazminati
ddemesi yapilmak suretiyle sebep olunan toplam ... TL tutarindaki kamu zararinin;

Harcama Yetkilisi ....ve Gerceklestirme Gorevlisi ....'e
mustereken ve mutelsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53'Unct maddesi geregince hikum tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile

odettirilmesine, anilan Kanun'un 55'inci maddesi uyarinca ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu ag¢ik olmak tzere oy birligiyle karar verildi.
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