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Karar verildigi 15.09.2021 tarih ve 50140 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilind.

Karsi Oy Gerekceleri;
Dosya ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde;

Teknik Hizmetler Sinifinda tekniker unvanh bir memur olan ...; aslen yurattigu gorevinin yani sira ... tarih ve ... sayili onay ile de Fen
isleri Mudurltgu'nde hafta iki guin mintikada gorevlendirildigi, bu onaya istinaden, ... haftada iki gun tekniker olarak birbirinden
bagimsiz4 ... (..., ..., ... ve ...) Fen isleri MudurlGgi gérev alanlarina giren isler hakkinda arazi gérevini yirittigi ve gérev yaptig ginler
puantaj tablosuna islenerek imza altina alindigi anlasiimaktadir.

Bu bilgi ve belgeler cercevesinde somut olaya konu édemenin hukuka uygun oldugu goruldigunden Daire kararinin kaldirilmasina
karar verilmesi gerekmektedir.

Konu: Personel calistiriimasina dayali hizmet alimi kapsaminda calisan personele emeklilik tazminati 6demesi yapiimasi.

2-134 sayih ilamin 4'Gnct maddesi ile; personel calistirlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda calisan personele mevzuata aykiri
olarak emeklilik tazminati 6demesi yapilmak suretiyle sebep olunan toplam ... TL tutarindaki kamu zararinin sorumlulardan tazminine
hukmedilmistir

Temyiz Dilekcesi

Sorumluluguna hukmedilen harcama yetkilisi ... ile gerceklestirme gorevlisi ... tarafindan sunulan ayni mahiyetteki temyiz
dilekcesinde aynen;

“24 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren 696 Sayili Kanun Hukmutnde Kararname ve 01/01/2018 tarihli
30288 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri
Kapsaminda Calistirilmakta olan iscilerin Surekli isci Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde isci Stattisiine Gecirilmesine iliskin
375 Sayih Kanun Hukmunde Kararnamenin gecici 24. Maddenin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Tebligin 10.Maddesi geregi s6z
konusu KHK'da belirlenen sartlardan emeklilik hakki kazanmamis sartini tasimadiklari sebebiyle kuruntumuzda calismaya devam
edemeyen iscilerdir.

696 sayill KHK ile surekli isci kadrolarina ve mahalli idare sirket isciligine gecirilenleydi bu kisiler icin 2018 yilinda emeklilik islemleri
baslatilmistir. 2003 yilinda ydrurlage giren 4857 sayili Kanun'un tanimlar bolimdnde isin yaruttlmesinde yardimci islerin veya asil isin
bir bélumunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bn is icin goérevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi isle ¢alistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iligki, asil isveren-alt isveren iligkisi
olarak tanimlanmistir. Ayrica alt isverenin iscilerine karsi sorumlulugunda asil isverenin birlikte sorumlulugu ilkesi benimsenmistir. Bir
sonraki fikrada ise isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler disinda asil isin boéltnerek alt
isverenlere verilemeyecegi hiikmedilmistir. Uzun ve karmasik olan bu tanimdan cikan sonug, is Kanunu kapsamina giren bir is
yerinde yardimci hizmetler olarak adlandirilan temizlik, bakim, onarim gibi islerin asil isveren tarafindan alt isverene diger bir ifadeyle
onun iscilerine yaptirilabilecegidir. Kamu idarelerinin kamu hizmet alim ihaleleri yoluyla Gg¢uncu kisilerle kurduklari iliskiyi yardimci
hizmetler kapsaminda degerlendirmek gerekir. isciyi koruma ilkesi gerek is Kanunumun gerekse Uluslararasi Calisma Orgiti'nin
(ILO) sézlesmelerinin temel ilkeleri arasindadir. isci bir hizmet akdine dayali olarak calisan ve isverene ekonomik, teknik ve hukuki
yonlerden bagimli olan gercek kisiyi ifade etmektedir.

Kidem tazminati belediyemiz tarafindan 6denen ve fiili olarak belediye hizmetlerinin yurutilmesinde gorev yapan bu iscilere ek 6zel
hizmet tazminati ddeme islemi, bu kisilerin kamu is ve islemlerinde calistiklari sebebiyle kamu iscisi olarak degerlendirilmesi Uzerine
gerceklestirilmistir, 4857 sayili is Kanununa gére kurumlunuz islerinde hizmet sunan ve isci tanimina giren bu personellere 357 sayili
Kanun Hukmuinde Kararnamenin 1. Maddesinin (D) bendinde belirtilen kosullan tasidiklari degerlendirilerek ve iscilerin hak kaybi
olmamasi niyetiyle sorgu konusu olan tazminatin 6deme islemleri gerceklestirilmistir.

Bu 6demeden sonra emeklilik tazminati bir daha sonra emekli olan 696 KHK kapsamindaki kisilere 6denmemis ve bundan sonra da
ddenmeyecektir.
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NETICE VE TALEP: Yukarida aciklamaya calistigini gerekceler cercevesinde sorgu konusuna iliskin savunmalarimin kabuliine karar
verilmesini, saygilarimla arz ve talep ederim.”

Denilmektedir.
Bassavcilik Mutalaasi

Sorumluluguna hikmedilen harcama yetkilisi ... ile gerceklestirme gdérevlisi ... tarafindan sunulan ayni mahiyetteki temyiz dilekcesine
istinaden verilen mutalaada aynen;

“Emeklilik tazminati ddenebilecek kisiler 375 sayili KHK'nin l'inci maddesinin (A) ve (D) bentlerinde ismen sayllmak suretiyle
belirtilmistir. Bunlar arasinda, belediyeler agisindan yalnizca memurlar ve belediyeye ait is¢i kadrolarinda daimi is¢i olarak istihdam
edilen isciler sayilmaktadir. Bu cercevede emeklilik tazminati 6denen Kkisilerin bu sarti tasimamasi nedeniyle yapilan édemenin
mevzuata aykiri oldugu ve temyiz talebinin ret edilerek Daire kararinin tasdik edilmesi gerektigi dustunulmektedir.”

Denilmektedir.

Durusma talebinde bulunan ... ve ..."e durusma gunu teblig edildigi ve tebelltg belgesi alindigl halde durusmaya gelmedigi ve kanuni
bir temsilci gondermedigi gibi durusmaya katilamayacagina dair yasal bir neden de bildirmedigi anlasildigindan adi gecenin
glyabinda,

GEREGI GORUSULDU

Temyize konu Daire kararinda, personel c¢alistirimasina dayali hizmet alimi kapsaminda calisan personele emeklilik tazminati
ddemesi yapilmak suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigine hUkmedilmistir.

ilgili Hukuki Duzenlemeler

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

“Kapsam” baslikli I'inci maddesi

"Bu Kanun, Genel ve Katma Butceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile
bunlara bagh doéner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Muadurluklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir..."

Kanun'un “istihdam Bicimleri” baslikl 4'Gincti maddesi

“Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gérduralur...”

375 sayili Kanun Hikminde Kararname

I'inci maddesinin (A) bendi;

“Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayih Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yuksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa goére
almakta olan personele 1000 gosterge rakami tzerinden memuriyet taban ayligi 6denir...”

(D) bendi;

"... (A) bendi kapsamina giren personel ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hukmunde Kararnameye ekli (il) sayil cetvelde yer alan
personel ve kamu kurumlarinda isci olarak istihdam edilenlerden; emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunanlara, haklarinda
toptan 6deme hukudmleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra cezaen olmamak Uzere gorevlerine son
verilenlere, kendi kusurlari olmaksizin s6zlesmesi feshedilen veya hizmet surelerinin bitiminde ayrilan s6zlesmeli subay, s6zlesmeli
astsubay, uzman erbas ve sézlesmeli erbas ve erler ile terhis olan yedek subaylara ve bunlardan gorevde iken olenlerin kanuni
mirascilarina damga vergisi hari¢ herhangi bir yergiye tabi tutulmaksizin (12.105) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi

sonucu bulunacak tutarinda tazminat odenir... "
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Dava Konusu Hususun Maddi ve Manevi Unsurlarina iliskin izahat;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1'inci maddesi, ayni Kanun'un “istihdam Bicimleri” baslikli 4'tincii maddesi
ile 375 sayili Kanun HuUkmunde Kararname'nin 1'inci maddesinin (A) bendi ve ile ayni kararnamenin (D) bendi ¢ercevesinde emeklilik
tazminatinin kimlere 6denebilecegi acik olarak sayllmistir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (e) bendi uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
calistirilan personel, kamu idaresinin personeli olmayip, bu kapsamda istihdam edilen personele kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbuslerinde kadrolu veya soézlesmeli olarak istihdam edilen personele emekli tazminatinin 6denmesi yasal olarak
mumkun degildir.

Ancak Daire karari ve eki belgeleri nezdinde yapilan incelemede; 696 sayili KHK uyarinca belediyede personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi kapsaminda calisan sirket elemani bazi personelin belediye kadrosuna gecebilmek icin gerekli olan ‘emeklilige hak
kazanmamis olma’ sartini saglamamalari sebebiyle emekliye ayrildigi ve bu kisilere belediye personeli olmadiklari halde mevzuata
aykiri olarak emeklilik tazminati 6demesi yapildigi géralmustar.

Sorumlular dilekgelerinde; kamu idarelerinin kamu hizmet alim ihaleleri yoluyla Gctncu kisilerle kurduklari iliskiyi yardimci hizmetler
kapsaminda degerlendirmek gerektigi, isciyi koruma ilkesi gerek is Kanunumun gerekse Uluslararasi Calisma Orgiti'nin (ILO)
sdzlesmelerinin temel ilkeleri arasinda sayildig|, isci bir hizmet akdine dayali olarak calisan ve isverene ekonomik, teknik ve hukuki
yonlerden bagimli olan gercek kisiyi ifade ettigi belirtilmistir.

Ancak emeklilik tazminati 6denebilecek kisiler, ilgili hukimlerine yukarida yer verilen 375 sayil KHK'de ismen sayilmak suretiyle
belirtiimistir. Bunlar arasinda, belediyeler agisindan yalnizca memurlar ve belediyeye ait is¢i kadrolarinda daimi isci olarak istihdam
edilen isciler sayllmaktadir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (e) bendi uyarinca personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi kapsaminda calistirilan personel ise, isci-isveren iliskisi bakimindan belediyeye degil, belediyenin hizmet alimi yaptigi
sirkete bagli olup, ilgili kisilerin maas, sigorta primi, izin vb. tum iscilik haklarindan kaynaklanan yukumlultkleri personel calistiran
sirket tarafindan yerine getirilmektedir. Bu sekildeki istihdam iliskilerinde isciler, kamu idaresinde gérmekte oldugu hizmetleri, bagli
olduklari sirket adina ydrtutmekte olup, kamu idaresi ile aralarinda kidem tazminati hari¢ herhangi bir organik bag bulunmamaktadir.

HUKUM

Yukarida yer verilen hukuki diizenlemeler ve aciklamalar cercevesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (e) bendi
uyarinca personel c¢alistirimasina dayali hizmet alimi kapsaminda calistirilan personel, isci-isveren iliskisi bakimindan belediyeye
degil, belediyenin hizmet alimi yaptigi sirkete bagli oldugundan idarece emeklilik tazminati 6denebilecek kisiler arasinda

sayllamayacagindan,

7. Dairece 134 sayil ilamin 4. Maddesi ile verilen tazmin hiikmune iliskin dilekgilerce ileri stirtilen itirazlarin REDDINE, Daire kararinin
TASDIKINE oybirligiyle,

Karar verildigi 15.09.2021 tarih ve 50140 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.

Konu: Belediye Meclis Uyeleri arasindan gorevlendirilen Belediye Baskan Yardimcisi adina sosyal guvenlik destekleme primi 6demesi
yapilmasi.

3-134 sayili ilamin 7'nci maddesi ile: emekli ayligi almakta olan Belediye Baskan Yardimcisi ...'nin mevzuata aykiri olarak herhangi bir
talepte bulunmadigi halde sigortali yapilmasi sebebiyle kendisi adina belediye butcesinden sosyal guvenlik destekleme primi 6demesi
suretiyle sebep olunan toplam ... TL kamu zararinin sorumlulardan tazminine hukmedilmistir.

Temyiz Dilekcesi

Sorumluluguna hidkmedilen harcama yetkilisi ... ile gerceklestirme gorevlisi ... tarafindan sunulan ayni mahiyetteki temyiz
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